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ilce belediye baskanlarinin ayri siyasi
partilerden olmasi durumunda bu-
yuksehir belediyesinin gorevleri goz
ondne alindiginda bazi tikanmalarin
yasanma olasiliginin  bulunduguna
ve kentsel ydnetim birimleri olan
belediyelerin kirsal hizmetleri nasil
yurltecegine iliskin problem nokta-
larina isaret edilmistir.

Ayrica yasanan yetki kargasasi ne-
deniyle ilgelerde trafik, itfaiye hiz-
metleri, imar kanunu kapsamindaki
islemler, kdy ve mahalle isim degi-
sikleri, koy tlzel kisiliklerinin kaldi-
rilmasiyla koye ait tasinir/tasinmaz
mallarin kullanimi, bakimi ve ona-
rimina yonelik islemler ile 6zellikle
afet yonetimi konularinda vatan-
daslar ve yerel idareler arasinda so-
runlara yol agtigi belirtilmistir.

Gorusulen  kurumlar tarafindan,
6360 sayili Kanun sonrasi karsila-
silan sorunlara iliskin koylinln sa-
hipsiz kalmasi, yeni kanun ile ilge
belediyelerinin 6nemli 6lcide is-
levsizlestirilirken  buylksehirlerde
onemli bir giiciin temerkliz etmesi,
mahallelerden c¢ikan oy dagilimina
gore sekillenen bir hizmet anlayi-
sinin egemen olmasi noktalarina
dikkat c¢ekilmektedir. Bu baglam-
da, hudut ve karakol yollari dahil
olmak Uzere ilin bitin yollarindan
blylksehir belediyesinin sorumlu
olmasinin kanunda agikg¢a yazilma-
si, blylUksehir belediyelerinin imar
yetkilerinin sinirlandirilarak cevre
ve sehircilik il mudurltklerinin ak-
tiflestiriimesi, buyuk capl yatinmlar
icin imar ve ruhsat yetkisinin cevre
ve sehircilik il mudurltklerine veril-
mesi, belediye meclis kararlarinin
yururlige girmesinden énceki karar
sirecinde valiye daha etkili bir yasal
durum kazandiriimasi, buyuksehir
belediyeleriile buylksehir ilge bele-
diyelerine saglanan mali kaynakla-
rin yetki, gérev ve sorumluluklariyla
orantili olarak tahsis edilmesi, koy
muhtarliklarinin -en azindan bel-
li ndfusun Gzerindekilerin-  tuzel
kisilikleri ve butceleri ile yeni koy

kanunu tasarilarinda dustnuldidga
mantikla ihdas edilmesi, ilge bele-
diyelerinin gorev ve bltce olarak
daha yeterli hale getirilmesi, mev-
zuat dizenlemlerinin agik ve net bir
sekilde yapilmasi hususlarinda 6ne-
riler getirilmistir.

Blyulksehirlerde genel yetkili olarak
hizmetleri yapmakla gorevlendiri-
len belediyelerin cogu kez “siyasi
saiklerle” tarafsizlik ilkesi dislanarak
hizmet sunduklarindan yakiniimak-
tadir. Mulki idare amirleri onayi
beklenmeksizin, fiili durum yaratila-
rak cadde ve sokak adlarinin toplu-
ca degistiriimesi yoluna gidildigine
isaret edilmektedir. Kamuya ait ya
da kamu yatirimlarina tahsisli arsa-
larin sistematik bicimde yesil alana
cevrilmesi uygulamasina dikkat ce-
kilmektedir. Karla mucadele konu-
sunda yeterince etkili olamamala-
rindan yakinma olmaktadir. Ayrica
kamu hizmeti icin belediyelerden
talep edilen araclarin verilmemesi
problemine de deginilmektedir.

Bu problemlerin ¢6zUmU dogrultu-
sunda buyutksehir belediyelerinin
idarenin butanlUgu ilkesine uygun
olarak, devlet ve devletin tasradaki
temsilcileri ile uyumlu bir calisma
sistemine girmesi konusunda meka-
nizmalar olusturulmasinin yerinde
olacagini ifade etmek gerekmekte-
dir. Ayrica itfaiye gibi acil midahale
birimlerinin mustakil bir yapilanma-
si da dustnulmelidir.

Kurumlar ile yapilan gorismeler cer-
cevesinde, genel olarak Yatirm izle-
me ve Koordinasyon Baskanliklarina
(YiKOB) iliskin konu ve sorunlarin
one c¢iktigl dikkati cekmektedir. Bu
sorunlarin, YIKOB'larin tizel kisiligi-
nin olmamasi, nitelikli personel sayi-
sinin azlig) ve teskilat yapisi ile gérev
durumuna iliskin mevzuat eksikligi
gibi U¢ temel bashk altinda toplan-
digi gérilmistir. YIKOB'lara iligkin
sorunlara yonelik ¢6zim 6nerilerinin
ise YIKOB'lara tiizel kisilik kazandiril-
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masi ve teskilat yapisi ile gbrev ¢akis-
malarinin énlenmesine iliskin mev-
zuat degisikliginin yapilmasi, nitelikli
personelin YiKOB’larda calismasinin
tesvik edilmesi icin mali ve sosyal
haklarda iyilestirilmelerin yapilmasi-
na odaklandigi gdézlemlenmistir.

6360 sayill Kanun ile hayata ge-
girilen YIKOB’larin hak, alacak ve
borglara sahip olmamasi yani tizel
kisiliginin olmamasini gérusilen ku-
rumlarin neredeyse tamami sorun
olarak gérmektedir. Burada 6zel bir
bitceye sahip olmama sorunu bir
tlzel kisilik sorunu olarak degerlen-
dirildiginden ayrica bir degerlendir-
meye tabi tutulmamistir.

Keza gorusilen kurumlarin ezici bir
cogunlugu, teskilat yapisi ile gorev
durumuna iliskin mevzuat eksiklik-
lerinin bir sorun teskil ettigini di-
sinmektedir. Mevzuat eksikligine
iliskin en cok gbdze ¢arpan husus ise
YiKOB’larda hukuk misavirligi ya da
hukuk isleri mudarlaga ile bazi sube
muddarliklerinin olmamasi, 112 Acil
Cagri Merkezinin YIKOB biinyesinden
¢lkarilarak mustakil bir mudurlik ha-
line getirilmesi ve gorev cakismala-
rinin énlenmesine yonelik dizenle-
meler oldugu gorilmektedir. Ayrica
mubhtarlarin maas 6demelerinin ilce
kaymakamliklari veya mahalli ida-
reler il midurligiince yapilmasina
iliskin istemler ile YIKOB'larin gelir-
lerinin artiriimasina yonelik talepler
mevzuat degisikliklerine olan diger
talep konularini olusturmaktadr.

YiKOB'lara iliskin sorunlarin  Ggiin-
cl en blyuk bilesenini ise nitelikli
personel yetersizliginin olusturdugu
gorilmustir. Bu konuda gorusllen
kurumlarin cogunlugu, nitelikli perso-
nel eksikliginin YIKOB'larin gérevlerini
etkin ve verimli bir sekilde yerine ge-
tirmesine engel teskil ettigini disin-
mektedir. Bu kapsamda nitelikli per-
sonel eksikligi hem YiKOB’lardaki is
yukanU artirmakta hem de yapilmasi
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gereken is ve islemlerin daha da uza-
masina neden olmaktadir.

Kurum/kuruluglar tarafindan mev-
zuat degisikligine yonelik oneriler
dzellikle YIKOB'larin tuzel kisiliginin
olmamasl, hukuk musavirligi, mu-
hasebe, insan kaynaklari madurlu-
gu gibi yeni birimlerin kurulmasi,
rehberlik ve denetim faaliyetlerinin
sinirlarinin net olarak belirlenmesi,
madenler, dogal mineralli sular ve je-
otermal sulardan elde edilen gelirle-
rin YIKOB’lar tarafindan kullaniimasi,
YiKOB’larin diger bakanlik kurum ve
kuruluslari ile bakanligimiza ait il mi-
durltkleri arasindaki gérev miker-
rerliginin onlenmesi, muhtar maas-
lari noktalarina dikkat cekmektedir.

Avrupa Birliginin 6nde gelen Ulkele-
rinde merkezi yonetim ile yerel yo-
netim iliskileri, Ulkenin kendi o6zel-
liklerine gore duzenlenmektedir.
Bununla birlikte yerel yonetimlerin
merkezin denetim alani icinde ve
vesayeti altinda gorevlerini yerine
getirdikleri gorulmektedir. Bu bag-
lamda U¢ Ulkedeki uygulamalara
asagida dikkat cekilmektedir.

Fransa’da 1980 sonrasi donemde
etkili bir yerellesme reformu sureci
yasanmaktadir. Ancak bu reformlar
yerellesme ve yetki genigligi den-
gesi icinde yurGUtilmektedir. Ana-
yasanin 72. maddesine gore, yerel
yonetimler,  kendilerini  secilmis
meclisleri tarafindan, yasada ongo-
rilmuas kosullarla, vesayet deneti-
mine tabi olarak, 6zglrce yonetirler.
Buna gore, idari acidan genel yetki
merkezde olup, yerel yonetimle-
rin yetkileri kanunlar tarafindan
belirlenmektedir. Anayasa geregi
devlet, yerel yonetimlerin islemleri
Gzerinde yasallik temelinde bir idari
(vesayet) denetim yapar. Bu deneti-
min amaci, devletin Uniter yapisini,
ulusal cikarlari ve Glke Uzerindeki
hukuk bir 6rnekligini korumaktr.

Almanya federal olarak teskilatlan-
mis bir Glkedir. Bu sebeple, yonetim
sistemi icindeki ilgelerin yetki gorev
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ve teskilatlanmalari farkhlasabil-
mektedir. Kaymakam (ilce yonetici-
si) bazi eyaletlerde halk tarafindan
dogrudan secimle, bazen ilgce mecli-
since, bazen de merkezi yonetimce
atanir. ilce yoneticisi hem merke-
zi idarenin tasradaki yoneticisi ve
eyalet hikimetinin ilcedeki tem-
silcisi, hem de ilge yerel yonetimi-
nin sundugu hizmetlerin icracisidir.
Bu baglamda belediyeler Uzerinde
denetim yapmaktadir. Belediye-
lerin kendi yUrGttigu gorevler ve
merkezin adina sundugu gorevler
bulunmaktadir. Kendi adina yurit-
tugu gorevler icin merkez tarafin-
dan kanunilik denetimi yapilirken,
merkezin adina yUruttigu gorevler
icin ilce kaymakami kanunilik ve ye-
rindelik denetimi yapar.

Birlesik Krallik'ta yerel yonetimler,
bircok farkli alanda kamu hizmeti
sunuyor olsa da, merkez ile iliskile-
rinde 6zerk bir yapiya sahip degildir.
Bu bagimhligin temelinde anayasal
dayanaklarinin - bulunmamasi ve
merkezi yonetimin kaynaklarina ih-
tiyagc duymalari bulunmaktadir. Bu
baglamda sistemin merkezi ve Uni-
ter bir siyasal yapiya sahip oldugu
ifade edilebilir. Birlesik Krallik yerel
yonetim sisteminde temel ilke, yasa
ile yetkilendirme ilkesidir. Yerel yo-
netimler, kendilerine yasa ile acik
bir sekilde yetki verilmeyen herhan-
gi bir alanda faaliyet gerceklestire-
mezler. Kita Avrupasi’nda yerel yo-
netimler icin bulunan “genel yetki”
sistemi, Birlesik Krallik’ta bulunma-
maktadir. Merkezi yonetim, yerel
yonetimlerin hizmet kapsamini ve
hizmetlere iliskin standartlari belir-
leyebilmektedir. Yerel yonetimlerin
sunduklari  hizmetlerin  denetimi
ilgili  bakanliklarca yapilmaktadir.
Yerel yonetimlerin faaliyetleri ana-
yasaya uygunluk agisindan dava
konusu  olabilmektedir.  Merkez
ile iliskilerinde mahkemeler artan
oranda slrece dahil olmaktadir. Ya-
salar tarafindan kendilerine verilmis
olan ylkumlaltkleri yerine getire-
medikleri durumlarda mahkemeler

bu hizmetlerin yerine getirilmesi
icin yerel yonetimleri zorlayabil-
mektedir. Benzer bigimde, yerel yo-
netimlerin yetersiz goruldukleri hiz-
met alanlarinda merkezi yonetim,
herhangi bir yargl kararina gerek
duyulmaksizin, bu islevleri baska bir
kamu teskilatina aktarabilmektedir.

Ulkemizde devleti ve hilkimeti tem-
sil eden mulki idare amirleri buyUk-
sehir il ve ilgelerinde de devlet oto-
ritesinin varligini, kamu duzeni ve
glvenliginin saglanmasini glvence
altina alir. Gorev alaninda devletin
Uniter yapisinin, yasalarin uygulan-
masinin ve vyasalara sayginin temi-
natini saglar. Bu baglamda, buylk-
sehirlerde gorev yapan mdalki idare
amirlerine, yeni roller baska bir ifa-
deyle yeni gorev ve sorumluluklar da
verilebilir. Ozellikle vatandaslara su-
nulan hizmetlerin tarafsiz ve adil bi-
¢imde yirutilmesi konusunda yeni
islevlerin verilmesi distndlebilir.

Sonug itibariyla, Turk
idare sistemine 2012
yilinda 6360 sayili Kanun
ile eklenen, gorev alani
il mulki sinirlari olan
blytksehirler 2014
yllinda uygulamaya
gecmistir. Ancak gecis
strecinde énemli
sorunlar ortaya
cikmistir. Kadim devlet
gelenegimize uygun
bicimde bu sorunlarin
¢ozUmlenmesi, hem
yonetim sistemi icinde
uyumu artiracak hem
de halka sunulan
kamu hizmetlerinin
daha kaliteli olmasini
saglayacaktr.



